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RESUMO

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) publicou em 18 de abril de 2018 a
Resolugdo (n° 7) que estabelecia as diretrizes para a curricularizagao obrigatéria da
extensdo nos cursos de nivel superior (graduacao). Dessa forma, as Instituicdes de
Ensino Superior (IES), tomaram a iniciativa de sistematizar a curricularizacdo da
extensdo, o que para muitas IES representava a acao fora da sua rotina, pois néo
havia politicas e praticas consolidadas para a aplicacdo das atividades
extensionistas até aquele periodo. Nesse sentido que foi realizado a presente
pesquisa bibliografica acerca dessa tematica que tanto inquieta os autores- o papel

da extenséo do circuito de formacao académica.
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1 INTRODUCAO

O classico tripé caracteristico das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
ensino, pesquisa e extensdo, dada sua complexidade e problematica sempre
ensejando debate e polémica, tem se tornado tema de estudo na tentativa de
produzir e agregar conhecimento cujo objetivo seria compreender a estreita relacao

entre teoria, investigacao e pratica interventiva.

Para tanto, sabe-se que atualmente existem inUmeras teorias que discutem a

funcdo social da universidade; sédo discutidos temas como politica educacional,
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financiamento do ensino superior, sistemas de avaliacdo das IEs por meio do

Ministério da Educacéo (MEC), entre outros.

Contudo, acerca dos debates que envolvem a funcéo social da universidade,
sdo inquietudes as pesquisas que buscam discutir e propor adequacdes ao tripé
ensino-pesquisa-extensdo, por vivéncias com o desenvolvimento de atividades de
extensdo universitaria em instituicdbes de ensino superior privadas, o que levou a
formacgéo de alguns questionamentos, sobre praticas e dificuldades das propostas
de extensdo. Assim, este estudo quer compreender como se integram em IES
privadas, 0 ensino e a extensao, identificando o potencial educativo nas diferentes

atividades realizadas.

Entendendo a contribuicdo que a temética instiga, inicia-se pelas seguintes
hipoteses sobre a questéo:

a) As faculdades particulares ndo tém desenvolvido expectativas sociais, no que
tange aos objetivos de formacéo técnico-cientificos e demanda quantitativa de
acOes, para estender seus campi a comunidade, promovendo a

instrumentalizagcéo da cidadania;

b) Mantenedores, administradores e professores pouco atentam para as
dificuldades da comunidade do entorno das IEs na producdo de
conhecimento de forma a empondera-la; poucos sdo os professores que
buscam, dentro de seu ambiente de trabalho, desenvolver outras atividades

qgue ndo seja o ensino sisteméatico de sala de aula;

c) Ha pouca referéncia académica sobre a extensdo universitaria, muitos
estudantes ndo a conhecem, ou reconhecem como importante para sua
formacao e ou estrutura do ensino superior; e ainda, a sociedade que sera
atendida pelas mesmas atividades, desenvolvidas a partir do campus,

também nao reconhecem esse instrumento de construcéo do saber;

d) O ensino e a pesquisa estao sendo discutidos e permanecem em alta e com
diversas politicas a fim de substanciar melhores condi¢cdes para eles,
promovendo a indissociabilidade, ficando a extensdo a margem desse

processo e estigmatizada;



e) Em sintese, a extenséo parece nao ter garantida a sua funcéo formadora, ndo
tendo vinculo mais direto com o ensino e nem compreendida em sua funcao

de interacao e integracao social.

Portanto, o que temos observado na préatica académica no que se refere as
atividades de extensdo € a preocupacdo muito mais em dar resposta as
comunidades do entorno em razdo da transformacdo da paisagem urbana e
socioeconbmica com a implantagdo das instituicdes; por isso, seu carater
interventivo, mas extremamente pontual e que n&o revela maior envolvimento da

comunidade intra e extra campus e muito menos continuidade das acdes.

Essa caracteristica da extensao “assistencialista” se concretiza na auséncia de
acOes que levem o/a estudante do ensino superior a perceber seu potencial como
cidaddo/a comprometido com o bem-estar da sociedade; por vezes observa-se tao-
somente a aplicacdo de projetos cujos beneficiados sdo os proprios alunos que
apresentam um relatério final e cumprem as exigéncias da disciplina e divulgam o
nome da Instituicdo. Até que ponto estas propostas de atividades de extensao estédo
envolvidas com a proposta pedagdgica e ou académica quando devem estar
inseridos no contexto nesse momento gestores e professores? Como estas
atividades interventivas articulam teoria e pratica e aproximam a IEs dos problemas
e demandas da comunidade? Elas concretizam uma nova compreensao por parte da
comunidade académica ou definicAo de extensdo universitaria? Ou apenas, a
extensdo nestas IES aparece como estratégia de marketing sem compromisso maior

com a formacao superior?

A Extenséo da Instituicdo em analise mantém compromisso com a sociedade e
seu movimento socio, politico, econdmico e cultural. Para alcancar esse objetivo a
atividade da Instituicdo, por meio de programas de extensao, relaciona-se com 0s
mais diversos setores da sociedade, a partir dos quais a IES se retroalimenta,
redirecionando sua atuacédo. Para efetivar seu trabalho, a Instituicdo preocupa-se em
conhecer a realidade local oferecendo servicos e saberes nela sistematizados e

produzidos.

A proposta da pesquisa, aqui apresentada, parte da necessidade de discutir as

concepgOes ora alimentadoras deste sistema de educacao superior, que culmina



com as ambi¢cdes mercadologicas e capitalistas vigentes, dito globalizado, de forma
a contribuir para o debate e a pratica concreta do saber e fazer critico da extensao
como fundamental na formacdo do cidaddo e cidadad. Respaldado por essa

justificativa e problematizacdo é que se tém os seguintes objetivos, a seguir.



2. A PRAXIS DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Conceituar é rever, historicamente, o debate se redesenhando e atualizando de

forma a termos as idéias estruturadoras acerca da Extensao universitaria.

O Forum Nacional de Extensdo e Ac¢do Comunitaria das Universidades e

Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias discute o conceito de Extensdo nos

seguintes termos:

A Extensdo é um lugar, uma postura ética que pressupde adesdo da
cidadania e da comunidade

A Extensao e ac6es comunitarias sdo espacos privilegiados para viabilizar a
interacdo do social e do institucional, em variadas e amplas dimensdes,
para difundir e construir novos conhecimentos, frutos da intensa reflexédo
provocada por seus paradigmas.

A Extens@o universitaria [...] tem sido compreendida como um processo
educativo (Paidéia) e uma pratica social (Politéia). A integrac@o entre o ato
educativo e a praxis social, a articulagdo ente compreender a realidade e
responder aos seus desafios, e a interagdo entre o questionamento ético e o
engajamento profético...

A Extensdo € o principio pedagégico que se fundamenta no respeito a
autonomia, a igualdade dos direitos e as diferencas. Baseia-se na
necessidade de formar profissionais preparados para enfrentar os desafios
colocados pela realidade social do pais e de criar metodologias inovadoras
gue colaborem com o processo de inclusdo social, e com a superagédo da
condicdo de exclusdo em que vive grande parte da populagédo brasileira.

(FORUM NACIONAL DE EXTENSAO, 2001),

Segundo o Forum Nacional de Pr4-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (2001):

A Extensdo Universitaria € um processo educativo cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacédo
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de
mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido
aquele conhecimento. (Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensédo das

Universidades Publicas Brasileiras, 2001)

Os principios basicos definidos no Plano Nacional de Extensdo (2012)

reconhece a Extensdo Universitaria como “a relacdo bilateral com a comunidade

externa; a atuacao social deliberada e de impacto; a interdisciplinaridade e a

interprofissionalidade; é a articulagdo com o ensino e a pesquisa”.

by

A historia da Extensao Universitaria no Pais remete a sociedade civil da

década de 80, marcada pela supresséo do regime autoritario e pelo aprofundamento



da democracia, que inaugura a participacdo cidada. Este momento se caracteriza
pelo contexto de crise do Estado capitalista em sua versao “assistencialista-
previdenciaria” e de momentos de conflitos e tensdes sociais, em um periodo de
transicdo de governo e de mudancas ideoldgicas. Nesses preambulos, estabelece-
se uma politica de ensino superior voltada a avaliacdo e a reestruturacdo da
universidade, que propiciou o debate acerca da autonomia, democratizacdo a
avaliagdo, dando grande espago ao crescimento e fortalecimento dos movimentos
sociais e politicos da sociedade civil, que clamava por liberdade e participacao
democratica. As reivindicacbes dos direitos sociais fazem proliferar movimentos
sociais e populares, adquirindo forca e desenvolvendo a idéia de “povo como sujeito

de sua proépria histéria”.

E neste contexto em que grupos de mulheres, criancas, adolescentes, negros,
indios, se aliam a movimentos na busca de solu¢cdes de ordem econémica e social,
como transporte, saude, escola, custo de vida, moradia, terra, creche e outras
necessidades basicas que a educacdo passa a ser vista como o0 principal
instrumento de atendimento as demandas sociais. Além da proliferacdo de
movimentos sociais populares, cresce também a organizacao de entidades sindicais
e representativas dos mais diversos interesses politicos, em que a Extensao
universitaria € vista como um elemento de autonomia e insercédo da universidade na
realidade social. Com as politicas de redemocratizacdo do governo na Nova
Republica, ressalta-se a proposta da comissdo Nacional para Reformulacdo do
ensino superior e de extensao universitaria, de carater modernizador, voltada para a

pesquisa.

Com a criacdo do Férum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-graduacao das
Universidades Brasileiras, buscou-se garantir a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, redimensionando a extensdo para alem de servicos
assistencialistas, mas como funcdo académica situada no mesmo nivel de
valorizagéo do ensino e da pesquisa. A institucionalizagdo da Extensdo se consolida
numa sequéncia de féruns em diversas regides do Pais, primeiramente no Forum
Regional, quando da realizacdo do | encontro de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas do Nordeste, oportunidade da criacdo do Forum Nordeste.

Assim, os foruns sao criados para interferirem na politica académica de extenséo



das universidades publicas, pensando e criando diretrizes conceituais, normas,
padrdes e organizacbes. E neles que se criam espaco para discussées, debates,
conflitos ideoldgicos, interesses regionais. Nestes contextos, se discutem tematicas
voltadas a institucionalizagéo, financiamento e relacdo universidade/sociedade,
evidenciando a prestacéo de servicos, autonomia e gestdo democratica, construcao
da cidadania e afirmacdo da soberania nacional e os projetos estratégicos de
desenvolvimento regional e nacional. Nestes termos, a concepcao de extensao
prevalece a funcdo académica com carater educativo, cultural e cientifico,
consumando, assim, o compromisso social da universidade através da articulacéao

entre ensino e pesquisa.

Nessa perspectiva, a Extensdo Universitaria se consubstancia como uma
pratica académica que sustenta o processo do “aprender a aprender’, papel
fundante da universidade, uma vez que através dela a universidade socializa e
democratiza o conhecimento, levando-os aos ndo universitarios e desfazendo,
assim, o carater elitista da universidade, quando o conhecimento ndo se traduz em
privilegio de apenas uma minoria. Com a Extenséo, a universidade se comunica com
e realidade local, regional e nacional, tendo a possibilidade de renovar
constantemente sua propria estrutura, seus curriculos e suas ac¢fes, criativamente,
conduzindo-o para o atendimento da verdadeira realidade social. As atividades de
extensdo bem planejadas, bem estruturadas e bem executadas permitem a
universidade socializar e democratizar os conhecimentos dos diversos cursos e
areas e também preparar seus profissionais, ndo apenas com a estratégia do
ensino-transmissdo. E com a Extensdo que os universitarios das diversas areas do
conhecimento humano fundamentam o0s conceitos e teorias aprendidas nas
atividades de ensino, consolidando e complementando o aprendizado com a

aplicacao.

E preciso diferenciar, neste sentido, a palavra Extenséo, que implica “estender-
se, em levar algo a algum lugar, ou até alguém”. Nao se pode confundir com os
cursos de extensdo universitaria, de carater temporario emergencial, mas as
atividades do dever constitucional das universidades, que sdo bastante amplas e
complexas, como podemos citar: cursos, palestras, conferencias, cursos de ensino a

distancia; cursos de verdo ou sazonais; cursos por correspondéncia; colonia de



férias; viagens de estudo; campus avancados; associacdo de ex-alunos; acodes
civico-sociais; apresentacdes musicais, teatros, feiras; campanhas orientadoras, e
assistenciais; programas e eventos culturais esportivos; universidades volantes;
escolas e hospitais flutuantes. Através destas estratégias, se consolidam saberes,
experiéncias, ciéncias. Nesta linha, afirma Freire (1981), que “a primeira condi¢cao
para que um ser possa assumir um ato comprometido, é ser capaz de agir e refletir”.
Praticar faz parte da universidade, proporcionando por meio do processo educativo,
a formacao do sujeito situado no tempo e no espacgo e, portanto, um ser histérico
capaz de se comprometer socialmente. Nessa perspectiva, a universidade tem a

funcado de potencializar a acéo e a reflexdo, em vista de um compromisso social.

Outro aspecto de grande relevancia para essa discusséo é dissociar o conceito
de Extensdo com o de assistencialismo; pois no ambito da politica neoliberal se
consolida a perda de espacos da Extensdo na perspectiva assistencialista, como
instrumento de prover necessidades sociais e de superar deficiéncias de
conhecimento da comunidade. A extensédo é funcédo inerente a universidade, em um
processo organizado de assessoramento dos movimentos sociais, com 0S quais a
universidade passa a ser perseguida de uma dimensdo processual, envolvendo
todos os segmentos da universidade, e ndo por programas concebidos fora da
universidade. Através dela, se atende a populacdo através de um processo de
educacdo superior critica, com o uso de meios de educacao de massa que prepare
para a cidadania, com competéncia técnica e politica. Neste pensar se dimensiona a
Extensdo numa perspectiva filosofica, como uma acado vinculada, politica, estratégia
democratizante, metodologica, com objetivos voltados a solu¢cdes dos problemas
sociais, através da pesquisa basica e aplicada que, conseqgiientemente, realimenta o

processo do “aprender a aprender”.

Ao se colocar o compromisso social da universidade como forma de insercéo
nas acfes de promocdo e garantia dos valores democraticos, de igualdade e
desenvolvimento social, a extensdo se coloca como préatica académica que interliga
a universidade em suas atividades de ensino e pesquisa, com as demandas da
sociedade. Priorizando-se as metodologias participativas e favorecendo o dialogo
entre a universidade e a sociedade, entre pesquisados e pesquisadores, numa

dindmica circular de recriacdo dos conhecimentos, se aprofunda um novo conceito



de sala de aula, extrapolando os limites das estruturas fisicas das salas para os
“limites” do extra-muro da universidade — a sociedade. Assim, o processo historico-
social, com multiplas determinacgfes, passa a expressar um contetdo multi, inter e
transdisciplinar, como exigéncia da préopria pratica. A esse respeito, argumenta
Morin (2003)

Ha inadequacédo cada vez mais ampla, profunda e grave entre os saberes
separados, fragmentados, compartimentados entre disciplinas e por outro
lado, realidade ou problemas cada vez mais polidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios. (MORIN, 2003, p.
13)

O estagio curricular é algado como um dos instrumentos que viabilizam a
extensdo, enquanto momento de pratica profissional, da consciéncia social e de
compromisso politico, que pode ocorrer na escola, no hospital, ha empresa, nos
diversos ambitos sociais, mas que pode se situar em um espaco aberto da
universidade como na Empresa Junior, no Escritério Modelo, na Escola Modelo, nos
hospitais universitarios, nas maternidades escola, na farméacia-escola, em qualquer
ambiente decorrente do projeto tematico curricular dos departamentos e ndcleos de
pesquisa. Nessa Otica de intervencdo da universidade na realidade social, ela ndo
substitui as fungdes de responsabilidade do estado, mas sim, de produzir saberes,
tantos cientificos como tecnoldgicos, como artisticos e filosoficos, tornando
acessiveis a populacdo. Ai se reafirma a natureza publica da universidade,
independente da constituicdo juridica, estatal ou ndo-estatal, pois se confirma na
medida que os diversos setores da populagdo usufruem dos resultados produzidos

pela atividade académica.

A reflexdo apresentada a seguir por LIBANEO (2005) a seguir traz uma
importante compreensao que pode nos ajudar a pensar o papel da extenséo para a

aprendizagem:

A escola(espaco educacional) tem um papel insubstituivel quando se trata
de preparacdo cultural e cientifica das novas geracdes para enfrentamento
das exigéncias postas pela sociedade contemporénea. A escola (espaco
educacional) tem o compromisso de reduzir a distancia entre a ciéncia cada
vez mais complexa e a formacdo cultural basica a ser provida pela
escolarizac&o. (LIBANEO, 2005, p.9)

Remete a reflexdo de que interagir e intertextualizar os conhecimentos dos
discentes e docentes com os diversos grupos sociais € buscar consciéncia critica

através da pratica de oferecer solucdes reais e nao ideais; € nessa hora que a



extensdo sobre o prisma da critica social e histérica do conhecimento conduz ao
resgate de valores. Pois todos os problemas particulares, no ambito do individual ou
do comunitario se inserem em contextos complexos e interdisciplinares, como o
econdmico, o politico, o psicoldgico, o socioldgico, o afetivo e outros. E a partir desta
interdisciplinaridade que se justifica e se compreende a necessidade da Extensao
Universitaria, tanto no fazer social, como no fazer académico. Quando um discente
tem a oportunidade de entender a realidade da comunidade favorecida e, ao
trabalhar em equipe, pode contribuir de forma positiva para a mesma, ele esta
reunindo conhecimentos de diversas disciplinas, de diversas areas. Como

fundamenta o Projeto de Politica de Extensédo (2001):

O contato direto com os problemas sociais, econdmicos e politicos da
sociedade brasileira € imprescindivel para a formacao de profissionais
cidadaos, dotados de valores e competéncias para enfrentar o mercado de
trabalho, com habilidade técnica cientifica e postura critica e ética. (FORUM
NACIONAL DE EXTENSAO UNIVERISTARIA, 2001)

Aprender é a palavra-chave que encaixa no ato de participacdo em projeto de
extensdo, pois nele se pesquisa as vidas, as sociedades, as literaturas e se
interdisciplinam os conhecimentos, solidificam o perfil profissional e o lado cidadéo,

a partir do principio de que:

O ser humano é a um sé tempo fisico, bioldgico, psiquico, cultural, social,
histérico. Essa unidade de natureza humana € totalmente desintegrada na
educacédo por meio das disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o
que significa o ser humano. E preciso restaura-la de modo que cada um,
onde quer que se encontre, tome conhecimento e consciéncia, a0 mesmo
tempo, de sua identidade complexa e de sua identidade comum a todos os
outros homens (MORIN, 2000, p. 15)

Fazer extensdo universitaria é fazer dialogismo académico, socioldgico,
politico a partir das questdes epistemoldgicas participativas, ou seja, é fazer
guestionamentos sobre forma de interacdo entre saberes de origem distinta, ou a

relacdo entre sujeitos cognocente e cognitivo.
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